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Phan 1. PAT VAN PE

Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu uwdc qudc té (sau day goi 1a Luat
PUQT) gdm 9 chuong, voi 107 diéu, duge Qudc hoi théng qua ngay 14/6/2005, c6
hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/2006, thay thé Phap 1énh ky két va thuc hién didu udc
quéc té nam 1998. Viéc ban hanh luat nay cd y nghia quan trong ca vé déi noi va
dbi ngoai, phuc vu tich cuc, kip thoi cho yéu cau gia nhap WTO va hdi nhap
kinh t& quéc té. Luat dugc xay dung trén co s& phl hop voi Hién phap nam 1992,
Sau hon 8 nam thuc hién Luat, Viét Nam d4 ky, gia nhap tong cong khoang hon
4000 diéu udc qudc t& (PUQT). Sb luong PUQT ma Viét Nam ky két, gia nhap
ngay cang tang, trung binh mdi nam 1a hang tram PUQT, véi nhiéu ddi tac khac
nhau, bao trum nhiéu linh vuc.

PUQT duogc ky két hoic gia nhap nhan danh Nha nudc hoic Chinh phu Viét
Nam v&i cac qubc gia, to chizc quoc té lién chinh pha va cha thé khac cua luat phéap
quéc té 1a co s phap ly dé thiét 1ap va thiuc day mébi quan hé hitu nghi va hop tac
quéc té vé moi mat. Nhitng PUQT vé ODA gbp phan thu hat ngudn von ODA
khong hoan lai va ODA von vay uu dai ciia nudc ngoai, to chitc quoc té dé phuc vu
phat trién kinh té, x4 hoi cua dat nudc ta. Viéc ky két va thuc hién cac DPUQT vé
hoach dinh bién gi6i, quy ché quan Iy bién gisi, cic BPUQT vé hoa binh, an ninh
khu vuc va qudc té gop phan quan trong cho viéc bao vé bién gidi, 1anh thd, chu
quyén, quyén va loi ich qudc gia, ciing nhu tang cuong quan hé hiru nghi, hop tac
vé moi mat giita nudce ta Voi cac nudc. Bén canh do, Viét nam ciing da ky hoic gia
nhap mot s6 DPUQT c6 tac dong truc tiép dén viéc stra d6i, bd sung, hay bo hoac
ban hanh van ban quy pham phap luat va d6i moi chinh sach phat trién kinh té, xa
hoi, con nguoi.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, qué trinh thi hanh Luat BPUQT
con mot s6 kho khan, vusng mac va bat cap can ban can duoc nghién cau, danh
gia va dé xuat co quan c6 tham quyén stra d6i, b6 sung.

I. Nhitng han ché cia quy dinh phap luit vé ky két, gia nhap va thwe hién
diéu wéc quoc té
Thue tién thi hanh Luat DPUQT trong nhitng nim qua cho thiy mot sé quy
dinh caa Luat con han ché, bat cap, khdng phu hop véi thuc tién va thdng 1& quéc
té; Hién phap nam 2013 c6 hiéu luc ciing 1am cho mét sé quy dinh caa Luat khéng
con phi hop, hoic dat ra yéu cau bo sung nhitng quy dinh con thiéu dé trién khai
Hién phép, cu thé 1a;



Thi nhat, PUQT hién nay rat da dang vé linh vuc, do phuc tap, doi tac.
Pong thoi, so véi thoi diém ban hanh Luat BPUQT nam 2005, ning luc, trinh do
cuia C&C co quan, can bo truc tiép tham gia qua trinh ky két va thuc hién BUQT
nhin chung da dugc nang 1én mot budce. Trong khi @6, Luat BPUQT nam 2005 chi
quy dinh mét quy trinh ky két DPUQT duy nhét, &p dung cho ca BPUQT phtc tap,
thoi gian nghién ctu, dam phan kéo dai, ciing nhu DPUQT don gian hoic theo mau
ta da ky két vai cling dbi tac hodc voi cac dbi tac khac nhau, hodc ¢ yéu cau gap
vé thoi gian. Viéc thuc hién quy trinh nhiéu khi mang tinh hinh thtc, chdng chéo,
gay tén thoi gian, cong suc.

The hai, pham vi diéu chinh cua Luat PUQT qua rong, bao gdbm tha tuc,
tham quyén, quy trinh ky cta ca cac van kién khong rang buoc vé phép ly, khéng
tao ra quyén, nghia vu d6i véi Viét Nam, khong phai 1a BPUQT theo quy dinh cua
Cong udc Vién nam 1969 vé Luat PUQT. Do c4c vin ban nay dugc coi la
“DUQT” theo quy dinh cia Luat PUQT nén trinh tu, thu tuc 4p dung d6i Voi
viéc ky két phai tuan tha quy trinh quy dinh trong Luat DPUQT (xin y kién bo nganh
lien quan, lay y kién tham dinh cia B6 Tu phéap, trinh Chinh pha vé viéc dam
phan, ky, phé duyét hoic phé chuan), gay tranh luan va khé khan nhat dinh trong
viéc day nhanh ky két, hoac sira doi, gia han.

Thet ba, Hién phap nam 2013 sta d6i mot sé quy dinh lién quan dén tham
quyén cua Qudc hoi, Chu tich nudc, Chinh phia va Thu tuéng Chinh phu trong ky
két, gia nhap DUQT, dan dén mot sé quy dinh caa Luat hién nay khéng con phu
hop. Ngoai ra, can bo sung mot s6 quy dinh con thiéu vé quy trinh thuc hién céac
thay d6i vé tham quyeén néu trén.

Thet fu, €6 sy thiéu nhat quéan, y kién khac nhau trong viéc ap dung, trién
khai bién phap thuc hién PUQT. Cac nghién ctru va thyc tién nhiéu nudc giai thich
khai niém “cac quy dinh c6 thé ap dung truc tiép” 1a quy dinh cd thé truc tiép lam
phét sinh quyén, nghia vu cua ca nhan, to chac va c6 thé duoc vién dan trudce tda dé
giai quyét tranh chap, twong phan véi quy dinh DUQT chi lam phét sinh nghia vu
dbi voi Nha nuéc. Trong khi do, theo Luat BPUQT 2005, diéu uwéc hodc diéu
khoan dugc &p dung truc tiép 1a diéu wéc hodc diéu khoan cé noi dung da du rd
rang, khong can giai thich, huéng dan thém, khéng can stra doi, bd sung, ban hanh
van ban quy pham phép luat.



I1. Muc tiéu ciia viéc ban hanh Luit PUQT (sira doi)

Muc tiéu chung cua viéc ban hanh Luat DPUQT (stra d6i) 12 nham:

Mot 13, thé ché hoa céc quan diém chi dao cua Dang, Nha nudc vé d6i ngoai,
dic biét 1a cha truong chu dong, tich cuc hoi nhap qudc té. Luat PUQT (sira d6i)
phai tao dugce khung phap 1y vira chit ch&, vira linh hoat, dap tng nhu cau ky két va
thue hién DPUQT phu hop véi loi ich cua dat nuge. Tiép tuc hoan thién co ché phdi
hop nham tao diéu kién cho viéc xay dung, hinh thanh nhitng cam két qudc té dem
lai va bao vé loi ich tdi da cho dat nuge. Quyén chi dong ciia cac co quan trong dé
xuat ky két va trién khai thuc hién cac DUQT phai di kém véi trach nhiém, c6 co
ché phan cong, phdi hop, kiém tra.

Hai 13, trién khai thuc hién cac quy dinh méi cia Hién phap nam 2013, bo
sung, diéu chinh cac noi dung vé tham quyén ciing nhu tha tuc, quy trinh dé thuc
hién tham quyén hién dinh cia Québc hoi, Cha tich nuéc, Chinh phi, Thu tudng
Chinh phu trong linh vuc BPUQT, t6n trong va gop phan trién khai thuc hién, bao
vé C4cC quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua céng dan, nguyén tic dan
chu, phap quyén da dugc néu bat trong Hién phap nam 2013.

Ba 13, tiép tuc hoan thién co ché nham thyuc hién day da, nghiém tlc cac cam
két qubc té cua Viét Nam, thuc hién quy dinh cia Dicu 12 Hién phap: “Nwéc cing
hoa xa héi chi nghia Viét Nam ... tuan tha Hién chuwong Lién hop quéc va diéu woc
quoc té ma Céng hoa x& hdi chii nghia Viét Nam Ia thanh vién . Hinh thanh mot
quy trinh nhat quan, lién tuc giita ky két va thuc hién BUQT, theo d6 1am rd trach
nhiém cta co quan dé& xuit va cac co quan khac xuyén suét tir giai doan chuan bi,
t6 chic dam phan t6i chap thuan sy rang budc cia DPUQT va to chtc thuc hién
PUQT.

Bon 13, nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé DPUQT, nang cao trach nhiém
cia co quan nha nudc trong viéc ky két, gia nhap va thuc hien PUQT, y thic cia
ngudi dan, to chire vé quyén, nghia vu xuat phat tr PUQT ma Viét Nam 1a thanh
vién.

Nam 13, noi dung cua Luat phai don gian, d& hiéu, d& thyc hién, phu hop véi
luat phap qubc té va cac luat lién quan; ké thira, tiép tuc hoan thién va phét trién
nhitng quy dinh caa Luat PUQT hién hanh con phu hop véi thue té; dam bao tinh
théng nhat, dong bo caa hé théng phép luat; cd tham khao phéap luat cac nudc; dap
g yéu cau doi méi, phét trién va hoi nhap cua dat nudc trong giai doan moi.



I11. Phuong phap danh gia va nhirng van dé dit ra trong bao cdo danh gia
tac dong cia du thiao Luat PUQT (sira doi)

B4o céo nay duoc thyc hién dé danh gia cac van dé co ban cia Dy thao Luat
PUQT (stra dbi).

Phuong phap danh gia sir dung trong Bao cdo nay nhu sau:

Budc 1: Xac dinh cac van dé uu tién dua trén céc tiéu chi: van dé mai khéc
véi Luat trude géy; quy dinh méi cé thé tao thay doi va anh huong 16n dén kinh té
Xa hoi va cac doi tuong chiu tAc dong cua du an luat.

Dua trén céac tiéu chi nay, Ban soan thao va nhom danh gia da thao luan,
phan tich dé xac dinh 5 (nhém) van dé 16n can duoc danh gia gom:

- Pham vi sira doi caa Dy thao luat

- binh nghia PUQT va pham vi diéu chinh cua Luat

- Vé viéc ap dung tryc tiép PUQT

- Vé quy trinh dé xuat dam phan, ky PUQT

- Trién khai thyc hién cac quy dinh ciia Hién phap nam 2013

Budc 2: Xac dinh thyc trang van dé, bao gdm hién trang quy dinh phap luat,
mat thuan loi, mat can khic phuc.
Budc 3: Xac dinh muc tiéu.

Budc 4: Bé xuat phuong an va danh gia tac dong tich cuc, tiéu cuc cua tirng
phuong an.

Budéc 5: Két luan va kién nghi.



Phian 2. GIAI PHAP VA TAC PONG CUA GIAI PHAP

|. Pham vi sira di ciia Dy thao Luét
1. X&c dinh vén dé:

Luat PUQT gdm 9 chuong, véi 107 diéu, dugc Québc hoi théng qua ngay
14/6/2005, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/2006, thay thé Phap 1énh ky két va thuc
hién PUQT nam 1998. Viéc ban hanh luat ndy ¢ y nghia quan trong ca vé ddi noi
va ddi ngoai, phuc vu tich cuc, kip thoi cho yéu cau hoi nhap kinh té qubc té, dic
biét 12 tham gia WTO. Sau hon 9 nam thuc hién Luat, mot sé quy dinh cua Luat d&
tré nén bat cap, nhiéu van dé xay ra trong qué trinh ky két, thuc hién DPUQT chua
duoc Luat tinh toan, du liéu din dén kho khan, vudng mic trong thuc tién. Do vay,
Luat PUQT nam 2005 can duogc ra soat, tong két, nghién ctru, danh gia mot cach
toan dién dé kién nghi Quéc hoi stra doi dé dap tmg va bat Kip yéu cau cua thuc
tién.

2. Thuc trang hién nay:

Trong quéa trinh nghién ciu xay dung Dy thao Luat, c6 hai loai y kién vé
pham vi sira doi, cu thé nhu sau:

Pa s6 y kién cho rang can xay dung Du thao Luat PUQT (stra doi) thay thé
Luat PUQT hién hanh. Luat méi phai giai quyét khong chi nhitng van dé vuadng
mac, bat cap hién nay vé ky két va thuc hien PUQT, ma con phai trién khai nhiing
quy dinh lién quan caa Hién phap nim 2013, ddng thoi du liéu duge tinh da dang
cta cac DUQT, tao khubn kho phap Iy vira chit ché, vira linh hoat cho hoat dong
ky két va thuc hién DPUQT, dap ng nhu cau hoi nhap quéc té.

Mot s y kién cho rang du thao Luat ndy chi nén tap trung stra doi, bd sung
mot sé diéu cua Luat PUQT nhim thdo g& nhitng khé khan, vudng mac trong
quéa trinh thuc hién Luat, trién khai nhitng quy dinh méi caa Hién phap nam 2013
ma khong 1am x&o tron vé cong tac ky két va thuc hien BUQT.

3. Muc tiéu:

Viéc stra doi Luat PUQT can giai quyét nhiing vudng mac, bat cap hién nay
vé ky két va thuc hién BUQT, trién khai nhiing quy dinh lién quan caa Hién phap
nam 2013, tao khudn khd phap ly vira chat ché, vira linh hoat cho hoat dong ky
két va thyc hien DUQT, dap tng nhu cau hoi nhap qudc té.

4. Cac phuong &n dé lya chon va danh gia tac dong cua cac phuong an:

Phwong an 1: Xay dung Luat DPUQT (stra d6i)



- T&c dong tiéu cuc: Khéng co

- T&c dong tich cuc:

+ Thao g& mot cach co ban nhitng van dé vuéng mac.

+ Pua cac quy dinh méi trong Hién phap nim 2013 vao thuc hién thong qua
cu thé hoa tham quyén cua cac co quan tham gia qué trinh ky két DUQT, xay dung
quy trinh, hd so viéc thuc hién cac tham quyén do.

+ Thuan tién hon trong viéc theo ddi, 4p dung luat.

Phwong an 2: Xay dung Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat biéu
udc

- Tac dong tiéu cuc:

Khong thdo g& duge mot cach co ban cac van dé vusng mac. Khong trién
khai duoc Hién phap nam 2013 mot cach nhat quan, day du.

- Tac dong tich cuc:

+ R0t ngan thoi gian nghién ciu xay dung du an Luat.

+ [t x40 tron trong quy trinh, tha tuc ky két, thuc hien PUQT.

5. Két luan va kién nghi:

Sau khi nghién ctru, nhom nghién ciru thay ring phwong én 1 gilp dat
muc tiéu va co tac dong tong hop theo hudng tich cuc hon so véi phuong an 2.

I1. Pinh nghia PUQT va pham vi diéu chinh cia Luat

1. Van kién nhan danh Nha nuéc, Chinh phu, khong mang tinh rang
budc phap 1y, khong tao ra quyén, nghia vu déi véi Viét Nam

a. Xac dinh van dé:

Trong thuc tién cong tac ddi ngoai, co thé gap nhiéu van kién dugc nhan
danh Nha nuéc, Chinh pha nhung khdng mang tinh rang bugc phép ly, khdng tao ra
quyén, nghia vu d6i voi Viét Nam. Nhitng van kién nay thuong cé tén goi la Tuyén
bd chung, Tuyén bd cta cac Bo truong, Bién ban ky hop Uy ban hén hop (tuy
nhién c6 mot s cé biét Bién ban ky hop hdn hop 1am phat sinh quyén, nghia vu cua
Viét Nam)... Theo dé nghi caa déi tAc nude ngodi, mot sb van kién trong sé nay co
diéu khoan néu rd “thoa thuan nay chi xac dinh khung hop tac / y dinh hop tac...
khdng co gia tri rang budc phap ly” hoac “théa thuan nay khéng phai la BUQT”.
Trong céc vin kién khac, tinh chat “khong rang budc phap ly, khong tao ra quyén,



nghia vu” c6 thé dugc suy ra tir ndi dung vin ban. C4c vin ban nay cé thé gap
trong khuén khé da phuong (ASEAN) hoic song phwong, phan 16n tap trung trong
Iinh vue chinh tri d6i ngoai,® nhung ciing khéng hiém gip trong cac linh vuc khac.2
Trong sé nay, c6 thé c6 nhitng van kién hét sitc quan trong, duoc vién dan thuong
xuyén nhu Tuyén bd vé ang xir caa cac bén ¢ Bién Bong, nhung ciing c6 van kién
chu yéu chi c6 tac dong vé truyén thong, 18 tan.® Cac van ban nay thuong khdng co
diéu khoan hiéu luc dic trung cua diéu udc. Mic du khong cé tinh rang budc phap
ly, cac van ban nay c6 tinh dinh hudng, ¥ nghia chinh tri va y nghia thuc té cao. Vi
du, hau nhu tat ca cac noi dung da dugce ghi nhan trong thoa thuan khung, ¥ dinh
thu vé viéc tai tro, hd tro phat trién chinh thirc s& tro thanh khoan tai tro.

Cong udc Vién nam 1969 khong coi cac vian kién d6 1a BUQT. Thuc tién
hau hét cac nude khdng coi cac van kién d6 1a PUQT.

b. Thuec trang hién nay:

Cac van kién mo ta trén day phl hop véi dinh nghia PUQT tai khoan 1 Piéu
1 Luat PUQT nam 2005, vi vay quy trinh ky két va viéc thuc hién phai tuan tha
Luat DPUQT nam 2005.

Theo Luat BPUQT 2005, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
“tuan thu BPUQT ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién; dong thoi
c6 quyén doi hoi thanh vién khac ciing phai tuan tha PUQT d6.” (Piéu 3 khoan 6).
Néu coi nhitng thoéa thuan thanh van, nhung khéng rang buoc vé phap ly, khdng tao
ra quyén, nghia vu cho céc bén 1a diéu wdc, thi nhu vay Viét Nam tu dit cho minh
nghia vu “tudn thu” ca nhitng théa thuan ma luat phap quéc té va phia di tac
khong doi hoi phai tuan tha. Trong khi do, vé mat phap ly, Viét Nam khong co
quyén doi hoi thanh vién khac ciing phai tuan tha PUQT do.

Nhiéu van ban trong s6 nay do Cha tich nudc, Thu tuéng Chinh phu, B
truong Ngoai giao, Bo truong cac Bo chuyén nganh truc tiép ky véi dbi tac (cac
Tuyén bd chung...) ma van ban chi c6 thé duoc hoan tat ngay trudc thoi diém du
kién ky. Céch thirc dam phan, trao d6i xay dung céc vian kién nay ciing hét suc dic
thd vi thuong duoc giao cho cac co ché hop tac c6 san thuc hién (vi du, trong

1Vi du: Tuyén b6 chung ciia cac Ngoai trusng ASEAN - Nga vé ddi tac vi hoa binh, an ninh, thinh vuong va phét
trién trong khu vyc chau A Thai Binh Duong.

2 Vi du: Tuyén b chung cuia cac bo truang Qudc phong ASEAN vé hop tac qudc phong huéng téi cong dong ASEAN
hoa binh va thinh vugng.

3 Vi du van kién chao mirng Nghi vién chau Au d4 théng qua chuong trinh hop tac véi Viét Nam, chuan bi ky nhan
chuyén thiam cua Chu tich Uy ban chau Au.
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khudn khd ASEAN 14 céc co quan, nhom lam viéc caa ASEAN). Do c4c vin ban
nay dugc coi la “bDUQT” theo quy dinh cua Luat BUQT, trinh ty, tha tuc ap dung
dbi véi viéc ky két tuan thu quy trinh chung cua Luat BUQT (xin y kién bd, nganh
lién quan, lay y kién tham dinh caa B Tu phap, trinh Chinh phu vé viéc dam phan,
ky, phé duyét hodc phé chuan), gay khé khan nhét dinh trong viéc day nhanh viéc
ky két, hodc stra ddi, gia han. Viéc lay y kién tham dinh cua B Tu phap trudc khi
ky kho co thé thuc hién, hon nira ciing khdng can thiét vi cac Tuyén bé nhu vay
khdng c6 nhitng diéu khoan cu thé trai hoic chua duoc quy dinh trong phap luat
trong nuéc.

Ddng thoi, cac van ban néu trén thuong 1a mot phan cua hoat dong ddi ngoai
va phai duoc cap c6 tham quyén duyét, cho phép va chi dao thuc hién theo céc quy
dinh phap luat vé quan ly hoat dong ddi ngoai. P6i véi cac chuyén tham cap cao,
viéc ky cac van ban nay duge quyét dinh theo dé an don / to chirc doan duge cap co
tham quyén phé duyét. Bdi véi viéc ky don 1é cac van kién, quyét dinh dam phan,
ky ciing duoc thuc hién theo quy dinh vé chire nang, nhiém vu, thim quyén cua cac
co quan trong linh vuc di ngoai.

c. Muc tiéu:

Viéc stra doi Luat PUQT vé van dé nay can dap tng nhitng muc tiéu sau :

- Pép ung nhu cau ky két loai thoa thuan nay vé thoi gian, khoi lwong cong
ViEc.

- Tuan thu c&c quy dinh vé tham quyén quan Iy céc hoat dong d6i ngoai.

- Ton trong va thuc hién loai théa thuan nay twong xang véi tinh chat cua
chdng trong quan hé ddi ngoai.

d. Cé4c phwong an dé lira chon va danh gia tic dong cua cac phuong an:
Phwong an 1: Khong coi loai van kién nay la BUQT.
- Tac dong tiéu cuc:

+ Co quan dé& xuit c6 thé nham lan trong viéc xac dinh mét van kién cé tao
ra quyén va nghia vu cho Viét Nam theo luat phap quoc té hay khong. Tuy nhién,
tac dong tiéu cuc nay s& duoc khic phuc néu tuan tha quy ché quan ly céc hoat
dong d6i ngoai. Co ché phdi hop giita co quan dé xuat ky van ban voi Bo Ngoal
giao va cac Bo, nganh lién quan khac dé trién khai hoat dong ddi ngoai cho phép
Bo Ngoai giao va cac Bo, nganh lién quan phdi hop, kiém tra, dé nghi bién phép
giai quyét néu co sy nham lan trong viéc xac dinh mot van kién cd tao ra
quyén/nghia vu cho Viét Nam theo luat phap qubc té hay khong.
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+ Viéc ky két va thuc hién loai van ban ndy phai tuan tha cha truong, chinh
sach dbi ngoai trong tung thoi ky, tuy nhién néu chi can ca vao chu truong, chinh
sach dbi ngoai va Quy ché thdng nhat quan Iy cac hoat dong dbi ngoai thi trong
nhiéu truong hop, khong xac dinh dugce tham quyén, tha tuc, co ché phdi hop dé
dam phan, ky loai van ban nay. Vi du, Quy ché théng nhét quan ly cac hoat dong
dbi ngoai quy dinh tham quyén theo chu thé tién hanh hoat dong ddi ngoai (hoat
doéng ddi ngoai cua can bo cap nhat dinh thi do mét cap nhat dinh duyét, cho phép),
dbi voi truong hop can bo khong thuoc nhém nhan su do Trung wong quan Iy tién
hanh hoat dong ddi ngoai thi Quy ché nay khdng diéu chinh. Tac dong tiéu cuc nay
c6 thé duoc khic phuc théng qua viéc ban hanh mét van ban quy pham phap luat
hoac van ban huéng dan vé viéc ky két cac van kién qudc té khong tao ra quyen,
nghia vu phap ly, khéng phai la BUQT.

- Téc dong tich cuc: Khi céc loai van kién ndy khéng dugce xem 12 diéu uéc,
viéc ky két s& tuan theo thu tuc khéc, don gian hon. Vi vay, phuong an nay sé dap
g dugc cac muc tiéu stra doi Luat trong van dé nay nhu néu trén, bao gom : giam
thoi gian, khoi luong cong viéc khong can thiét, van tuan tha quy dinh vé tham
quyén quan Iy cac hoat dong dbi ngoai; va ang xir twong xang véi tinh chat cua van
kién trong quan hé ddi ngoai.

Phwong an 2: Tiép tuc coi loai van kién mo ta ¢ trén 1a DPUQT, chiu su diéu
chinh cua Luat DPUQT (stra d6i).

- Tac dong tiéu cuc: Khdng thdo g& dugc cac van dé vudng mac da néu trong
phan thuc trang, trong nhiéu truong hop quy trinh dam phan, ky sé khong thé dugc
thuc hién theo quy dinh caa Luat. Trong truong hop 6 quy trinh, thu tuc rat gon
d6i véi loai van ban nay, chi giai quyét duge phan nao vuéng mac vé thoi gian, quy
trinh ky két, van khong giai quyét duoc vudng mac vé viéc thuc hién.

- T4c ddng tich cyc: It x&o tron trong quy trinh, tha tuc ky két, vé nguyén tic
phai thuc hién theo luat.

d. Két luan va kién nghi:

Sau khi nghién ctu, nhém nghién ctru thay rang néu lwa chon phuong én 1 sé
c6 tac dong tong hop theo hudng tich cuc hon so véi phuong an 2.

2. Vin kién chiu su diéu chinh ciia luit nwéc ngoai

a. Xac dinh van dé:

Mot sé van kién, chu yéu lién quan dén vay vu dai voi mot sé ddi tac nhat
dinh (Co quan phat trién Phap, Ngan hang Tai thiét Puc, Keximbank cua Han
Qudc, theo ty nhiém cua Chinh phu cac nudc ndy), cé diéu khoan ap dung lut coa
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nude cho vay hodc tai tro dé giai quyét tranh chap, trong truong hop phat sinh tranh
chap lién quan dén thoa thuan cho vay d6. Phia Viét Nam thuong phai chip nhan
diéu khoan nay néu mudn tiép nhan khoan vay.

Cong uéc Vién nam 1969 chi coi nhitng thoa thuan “duge luat phap quéc té
diéu chinh” 1a diéu uéc.
b. Thuc trang hién nay:

Theo Luat PUQT ndm 2005, cAc van ban néu trén la DUQT cua Viét
Nam. Quy trinh, tha tuc ky két, viéc thuc hién déu phai tuan thu quy dinh caa Luat
PUQT. Céc van ban nay tao ra quyén, nghia vu cho Viét Nam, tuy nhién diéu
khoan luat &p dung khi giai quyét tranh chap cho thay van ban nay khéng chiu su
diéu chinh caa luat phap quéc té, ma chiu su diéu chinh caa luat nudc cho vay. Chu
trorong vay, viéc xay dung, phé duyét va thuc hién du an tuén theo cac quy dinh cua
phap luat Viét Nam lién quan.

Phia ddi tac thuong y&u cau céc gidy to twong tu nhu ky cac BUQT théng
thuong khéc, nhu Gidy ty quyén do Bo truong Bo Ngoai giao ky trén co so quyét
dinh ctia Chinh phu, y kién phap Iy do B Tu phéap cap vé viéc da tuan thu cac quy
dinh noi bo vé tham quyén, quy trinh ky két. Cac nha tai tro ung ho Viét Nam coi
cac van ban nay la PUQT, tham chi cé thé s& phan ddi néu Viét Nam khong tiép
tuc coi cac van ban ndy 1a BUQT, nhung mong mudn thua tuc ky két BUQT s&
duoc thyuc hién nhanh chong hon.

Do duge coi 1a DPUQT, cac vin kién loai ndy cé thé chira cac cam két khac
hoac trai quy dinh phép luat ciia Viét Nam, cac cam két nay dugc wu tién &p dung
so vai quy dinh phap luat. Cac cam két khac hoic trai véi quy dinh phap luat cua
Viét Nam trong thoa thuan vay thuong khdng doi hoi phai stra d6i, bd sung, ban
hanh méi quy pham phap luat vi cac cam két trong thoa thuan vay chi &p dung ddi
v6i du &n dugce néu trong thoa thuan vay d6. Nhitng cam két khac hoac trai voi
phap luat Viét Nam trong céac thoa thuan vay thuong rat da dang, tir van dé cu thé
nhu nhan su thuc hién du an téi van dé& phuc tap nhu cdng nhan tham quyén diéu
tra doc lap vé chong tham nhiing cua co quan, té chirc nudc ngoai ddi voi qua trinh
thuc hién dy an.

c. Muc tiéu:

- Pon gian céc tha tuc ky két, tranh thu ngudn von vay wu dai phuc vu phat
trién théng qua tich hop quy trinh xét duyét, théng qua cac chuong trinh, du an
ODA va quy trinh ky két PUQT.
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- Bao dam hiéu qua st dung ngudn vén vay ODA, tuan thu cac quy dinh vé
quan ly ngan sach.

- Phi hop Vi luat phap quéc té va thuc tién.
d. C4c phuong an dé lwa chon va danh gié tac dong cua tirng phuong an:

Phwong an 1. Khong coi loai thoa thuan nay 1a PUQT, khéng chiu su diéu
chinh cia Luat PUQT ma thudc Luat Quan ly ng cong (day la loai van ban thudc
pham vi “théa thuan vay khac” quy dinh tai Khoan 4 Diéu 21 Luat Quan ly ng céng
va Nghi dinh 79/2010/ND-CP vé nghiép vu quan ly ng cdng, trong truong hop thoa
thuan vay nay khong phai la bUQT).

- Tac dong tiéu cuc:

+ Mot sb nha tai trg c6 thé khong dong tinh viéc khdng coi loai thoa thuan
nay 1a DUQT, nhu trinh bay trong phan thyc trang hién nay. Tuy nhién, ddi véi cac
nha tai tro ¢6 phan ung khdng thuan véi phuong an nay, co thé giai thich véi nha
tai trg viéc khong coi thoa thuan loai nay 1a PUQT sé& khong 1am anh huong dén
cam két cua Chinh phu tai Diéu 5 Luat Quan Iy ng cdng 1a “moi nghia vu no cua
Chinh phu duoc di xt binh dang”.

+ Quy dinh vé thu tuc, tham quyén ky két, nguyén tic thuc hién cua Luat
PUQT sé& dung &p dung dbi voi loai thoa thuan nay, trong khi thuc té chua c6
quy dinh diéu chinh (vi du viéc cap ay quyén dam phan, ky; luu trit ban gc, cong
bd thoa thuan vay; viéc ky két thoa thuan vay c6 quy dinh trai quy dinh phap luat;
viéc uu tién ap dung quy dinh cua théa thuan vay so vai phap luat trong nudce khi
c6 quy dinh khac nhau...). Dac biét hién nay chi c6 BPUQT mdi c6 thé trai véi quy
dinh phap luat trong nuéc, chua ¢ quy dinh phap luat nao cho phép cac “hop dong
vay” (ké ca hop dong vay cua Nha nugc, Chinh pha ma khéng phai 1a PUQT) chira
cac quy dinh trai phap luat, “hop dong vay” nhu vay co thé bi coi la vo hiéu.

- Tac dong tich cuc:

+ Tich hop quy trinh xét duyét dy an, chuong trinh ODA va quy trinh ky két
théa thuan vé ODA.

+ B4o dam hiéu qua sir dung nguon vén vay ODA, tuan tha cac quy dinh vé
quan ly ngéan sach.

+ Phi hop véi luat phép quédc té va thyc tién.
Phwong an 2. Coi loai thoa thuan nay la PUQT.
- Tac dong tiéu cuc:
+ Khong pht hop vai luat phap quéc té.
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+ Khdng tich hgp dugc quy trinh xét duyét, théng qua du an, chuong trinh
ODA va quy trinh ky két thoa thuan vé ODA.

- T4c dong tich cuc: It gay xé&o tron so véi thi tuc dang tién hanh. Cho phép
cam két va thuc hién cac cam két trai luat, phap Iénh trong du an vay cu thé.

d. Két luan va kién nghi:

Sau khi nghién cru, nhém nghién ctru thay rang néu lya chon phuong an 1 s&
c6 thc dong tong hop theo huéng tich cuc hon so véi phuong &n 2. Tuy nhién,
phuong &n 1 y8u cau can xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat vé trinh
tu, thu tuc, tham quyén, nguyén tac ky két va thuc hién cac cam két cua Nha nudc,
Chinh pht nhung chiu su diéu chinh cua luat tu caa nudc ngoai.

3. Piéu wéc quoc té nhan danh Chinh phii vé khoan vay cu thé
a. Xac dinh van dé:

Theo dinh nghia diéu udc caa Luat PUQT hién hanh, moi thoa thuan nhan
danh Chinh phu vé khoan vay cu thé déu 1a PUQT néu duoc ky véi qubc gia, to
chtrc quéc té va chu thé khéc caa luat phép qudc té, trong d6 cd céc thoa thuan vay
ODA, von vay uu d4i, vay thuong mai... Cac diéu udc nay thuong cé dac diém nhu
sau: viéc dam phan, ky thoa thuan vay, tai tro chi la budc tiép theo dé trién khai
mot quyét dinh cua co quan ¢ tham quyén. Co quan c6 tham quyén quyét dinh vé
viéc thyc hién du an (theo quy dinh vé quan ly no cong, quan 1y ngan sach, quan ly
va sit dung ODA), trong hau hét truong hop, khdng triing voi co quan ¢ tham
quyén quyét dinh ky DUQT (theo quy dinh phap luat vé ky két BPUQT). Quy trinh
ra quyét dinh vé viéc thuc hién dy an ciing nhu quy trinh ra quyét dinh vé viéc ky
két diéu udc la hai quy trinh doc 1ap véi nhau, trong khi ban chat hai quyét dinh
nay 1a mot hodc can phai duoc két ndi hét stre chit ché véi nhau. Biéu ndy dan dén
du 4n ODA hodc nhan tai trg sau khi d duoc phé duyét, théa thuan véi ddi tac, con
phai thuc hién quy trinh xin phép dam phan, ky bPUQT.

b. Thyc trang hién nay:

Déi voi PUQT vé khoan vay cu thé nhan danh Chinh phu, Luat PUQT nam
2005 van dang diéu chinh cac van dé vé quy trinh, tha tuc, hd so dam phan, ay
quyén, lay y kién, tham dinh, kiém tra, phé duyét, hiéu luc, cdng bd, luu trit, thuc
hién...

Riéng ddi voi quy trinh ky két, phé duyét, Khoan 4 Diéu 21 Luat Quan ly no
cdng nam 2009 c6 quy dinh riéng vé mot vai khau trong tha tuc ky két, phé duyét
cac thoa thuan loai nay theo hudng don gian héa (so voi quy trinh tai Luat Diéu
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wdc 2005) va déng bo cuing véi quyét dinh vé thuc hién du an vay, giao Tha tuéng
Chinh phu ra quyét dinh vé viéc ky két thoa thuan vay cu thé nhan danh Chinh phu.

c. Muc tiéu:

- Pon gian céc tha tuc ky két, tranh thu ngudn von vay wu dai phuc vy phat
trién théng qua tich hop quy trinh xét duyét, théng qua cac chuong trinh, du an
ODA va quy trinh ky két BUQT nhan danh Chinh pha vé khoan vay cu thé phu
hop voi dic thi cua diéu udc vé ODA.

- Bao dam hiéu qua st dung ngudn von vay ODA, tuan thu cac quy dinh vé
guan ly ngan sach.

- Phii hop véi quy dinh caa Hién phap niam 2013 vé tham quyén cua Chinh
phu, Thu tuong Chinh pha.

d. Céc phuong an dé lira chon va danh gia tic dong cua tirng phuong an:

Phwong an 1: Luat PUQT tiép tuc diéu chinh nhém PUQT nhén danh Chinh
phu vé khoan vay cu thé.

- Tac dong tiéu cuc: Hau nhu khéng c6 vi:

+ Pinh nghia diéu udc quéc té ctia du thao Luat DPUQT (stra d6i)* loai bo tat
ca cac thoa thuan vay ky voi doi tac khong phai 1a nhan danh Nha nudc, Chinh phu
(nhu cac ngan hang tu nhan...), cac thoa thuan vay do luat phap nudc cho vay diéu
chinh (nghia 14 khong tao ra quyén va nghia vu caa Viét Nam theo ludt phap qudc
t&). P6i voi cac thoa thuan vay néu trén, Khoan 4 Diéu 21 Luat Quan 1y ng cong tiép
tuc diéu chinh quy trinh dam phan, ky, phé duyét khoan vay. Chi con lai khong
nhiéu thoa thuan vay thue sy 1a PUQT theo dinh nghia cua dy thao Luat PUQT (stra
doi).

+ Dy thao Luat PUQT (stra d6i) dén chiéu dén quy dinh cua phap luat vé
quan 1y no coéng vé quy trinh ky két, phé duyét, stra doi, bo sung, gia han, giup hai
hoa hoéa thu tuc gitra Luat PUQT (stra d6i) va Luat Quan 1y no cong trong van dé
nay.

- Tac dong tich cuc:

+ Khong tao ra khoang tréng vé phap ly khi khong c6 quy dinh diéu chinh vé
nhiéu van dé lién quan dén BUQT vé vay nhan danh Chinh pha ma hién nay dang
do Luat PUQT diéu chinh (uy quyén, sira d6i, bd sung, gia han, cham dut hiéu lyc,
thong béo ddi ngoai...);

4 Xin xem trén ddy, diém 2. Vin kién chiu sy diéu chinh cua luat nudc ngoai
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+ Thuan tién cho viéc ap dung vi két ndi va str dung dugc nhitng khai niém,
quy trinh trong Luat Quan ly ng cong.

Phwong an 2: Pua nhém DUQT nhan danh Chinh pha vé khoan vay cu thé
ra khoi pham vi diéu chinh cua Luat DPUQT (stra di); quy dinh vé trinh tu, thu tuc
ky két va phé duyét nhom diéu ude nay trong Luat Quan Iy no cong.

-Tac dong tiéu cuc:

+ Mt tinh toan dién caa Luat PUQT véi tu cach 1a luat diéu chinh chung khi
loai trir mot nhom didu uée cu thé ra khoi pham vi diéu chinh. Trong khi d6, Luat
Quan Iy no ¢dng chi c6 thé quy dinh vé mot sé khia canh lién quan dén viéc ky
két, phé duyét cac dieéu ude loai nay, khéng thé quy dinh toan dién moi van dé veé
DUQT (uy quyén, stra doi, bd sung, gia han, cham dat hiéu luc, thong bao dbi
ngoai, viéc ky két va thuc hién nhiing diéu kién vay theo yéu cau caa nha tai tro
trong dur &n cu thé, ma c6 thé trai véi quy dinh caa phép luat...) nhu Luat DPUQT,
dan dén tao ra khoang trong phap luat.

- Tac dong tich cuc: Thuan tién cho viéc &p dung vi két ndi va sir dung duoc
nhiing khai niém, quy trinh trong Luat Quan ly ng cong.
d. Két luan va kién nghi:

Sau khi nghién cau, nhém nghién ctru thiy rang néu lua chon phuong an 1 s&
c6 tac dong tong hop theo hudng tich cuc hon so vaoi phuong an 2.

I11. Vuéng mic trong viéc ap dung truc tiép PUQT
1. M6i quan hé giita PUQT va quy dinh ciia phap luit trong nuéc
a. Xac dinh van dé:

Khoan 1 biéu 6 cua Luat PUQT 2005 quy dinh “Trong truong hop vin ban
quy pham phap luat va DPUQT ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cing mét van dé thi ap dung quy dinh cua
PUQT”. Theo khoan 3 Piéu 6, “Cian ctr vao yéu cau, ndi dung, tinh chat cua
PUQT, Qudc hoi, Cha tich nudc, Chinh pha khi quyét dinh chap nhan su rang
budc cua PUQT ddng thoi quyét dinh &p dung truc tiép toan bo hoic mot phan
PUQT d6 ddi voi co quan, té chic, ca nhan trong truong hop quy dinh cia PUQT
da du rd, chi tiét dé thuc hién; quyét dinh hoic kién nghi stra d6i, bo sung, bai bo
hoac ban hanh vin ban quy pham phép luat dé thuc hién PUQT d6”.

Quy dinh tai Diéu 6 Khoan 1 va 3 Luat PUQT c6 thé dan dén hai cach giai
thich khac nhau: (a) C6 thé ap dung quy dinh caa PUQT ké ca khi khong cd quyét
dinh cua co quan nha nudc tuyén bd quy dinh d6 12 « 4p dung truc tiép » hoic (b)
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Chi &p dung quy dinh BPUQT mét cach gian tiép, thong qua van ban quy pham
phap luat trong nude da duoc stra ddi, bo sung, ban hanh méi dé thue hién quy dinh
d6, hodc sau khi co quan c6 tham quyén tuy@n bd cdng nhan mot quy dinh BUQT
la “4p dung truc tiép”.

b. Thuec trang hién nay:

Ké tir khi Luat PUQT 2005 c6 hiéu luc cho dén nay, chi c6 mét sb rat it quyét dinh
phé chuan, phé duyét, ky PUQT c6 chira ndi dung vé ap dung truc tiép toan bo
hodc moét phan DUQT. Theo dit liéu hién c6, c6 mot sb it van ban co ndi dung
cho phép xé4c dinh ap dung hay khong &p dung truc tiép DPUQT. Vi du, Nghi quyét
s6 71/2006/NQ-QH11 ngay 25/11/2006 cua Qudc hdi vé viéc Vit Nam gia nhap
T6 chirc Thuong mai thé gisi tuy@n b ap dung truc tiép mot sb cam két cua Viét
Nam “duoc ghi tai Phy luc dinh kém Nghi quyét nay va cac cam két khac cua Viét
Nam vai T6 chirc thuong mai thé gisi duoc quy dinh da rd, chi tiét trong Nghi dinh
thu, cac Phu luc dinh kém va Béo céo cua Ban cdng tac vé viéc Viét Nam gia nhap
Hiép dinh thanh 1ap T4 chie thuong mai thé giéi.”

Mot vi du khéc 1a Quyét dinh caa Chu tich nude nim 2013 vé viéc ky Cong
udc chéng tra tan, tuyén b khdng ap dung truc tiép quy dinh cia Cong uéc chong
tra tan.

Trong qua trinh ky két BUQT, phan 1én truong hop co quan dé xuat thuong
kién nghi vé viéc ap dung truc tiép 1a “ap dung tryuc tiép toan bo diéu uéc”. Tuy
nhién, rat hiém khi co quan quyét dinh chap nhan su rang budc caa PUQT dong
thoi quyét dinh ap dung truc tiép hoic toan bo DUQT.

Trong qué trinh thyc hién DPUQT, hau hét co quan, té chic, ca nhan d& hinh
thanh tam ly “tdn trong va thuc hién cam két quoc té” cua Viét Nam. R@ rang,
khong thé vién dan viéc “chua cd quyét dinh ap dung truc tiép” dé tir chdi tuan
tha nhitng quy dinh c6 tinh chat ap dung truc tiép, nhu quy dinh trong cac Hiép
dinh du tu vé quyén caa nha dau tu nudc ngodi duoc khoi kién trong tai déi voi
tranh chap dau tu. Di véi nhitng quy dinh chi 1am phat sinh quyén, nghia vuy giita
cac qudc gia (vi du quy dinh hai Bén chuyén cho nhau mau ho chiéu) thi viéc ban
hanh van ban dé thi hanh hodc dé cong nhan “ap dung truc tiép” lai cang khong
can thiét, tham chi bat hop ly.

c. Muc tiéu:

- Théng nhat mot cach hiéu hop ly.

- Tao diéu kién cho viéc thuc hién DPUQT.

- Phii hop véi chirc nang, tham quyeén, diéu kién 1am viéc cua cac co quan
lién quan.

- Khdng can trg viéc ban hanh quyét dinh vé 4p dung truc tiép hodc khong ap
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dung truc tiép dé 1am rd cach thie thuc hien BPUQT, khi can thiét.
d. Cac phuong an va danh gia tac dong cua tirng phuong an

Phwong an 1: Luat khéng coi viéc co quan c6 tham quyén quyét dinh ap
dung tryc tiép 1a diéu kién dé vién dan, &p dung truc tiép quy dinh caa PUQT trong
trat tw phap ly trong nuéc.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Mot sé y kién cho rang phuong an nay cé tac dong tiéu cuc 1a khdng thé
vién dan viéc chua tuyén bd céng nhan &p dung truc tiép dé tir chédi 4p dung truc
tiép PUQT. Tuy nhién, Nhém nghién ctru nhan thay du lya chon phuong an nay
hay khéng, qudc gia ciing khong thé vién dan viéc chua tuyén bd cdng nhan ap
dung truc tiép dé vi pham nghia vy theo luat phap qudc té. Vi vay, trong truong
hop khong thuc hién nghia vu theo BPUQT vdéi ly do “phdp luat trong nuée chi cho
phép ap dung truc tiép néu da tuyén bd cong nhan”, diéu nay ciing sé khdng dugc
chap nhan trong luat quc té.

+ Mot sb y kién cho rang phuong an nay dan dén viéc tham phan tir choi ap
dung quy dinh cia DPUQT vdi ly do “tham phén chi tuan theo phap luat”, ma quy
dinh cia DPUQT khéng phai la “phap luat”. Y kién nay khéng cd co s& vi ban than
khoan 1 Piéu 6 Luat PUQT nam 2005 chinh la “phap luat” ma tham phan khi xét
Xt phai tudn theo. Ngoai ra, mot s luat khac nhu Bo luat Dan su, Luat Dat dai. ..
cling quy dinh vé viéc ap dung diéu uéc qudc té, hodc tham chi phap ludt nudc
ngoai, va thim phan khong thé tir chdi 4p dung diéu udc qudc té hodc phap luat
nude ngodi vai Iy do cac quy dinh d6 khong dugce tuyén bd ap dung truc tiép.

Nhu vay, phuong an 1 khéng co tac dung tiéu cuc.

- Tac dong tich cuc:

+ Phl hop véi thuc tién hién nay cua cac quyét dinh ky, phé chuan, phé
duyét. Khdng nhét thiét phai xac dinh cac diéu khoan cua diéu uée dugce phép &p
dung truc tiép trong Quyét dinh vé viéc chiu su rang budc cua BPUQT. Bam bao su
tuan thu cac quy dinh c6 thé ap dung truc tiép ma khdng can ban hanh thém van
ban céng nhan ap dung tryc tiép.

+ PhU hop véi tam ly, thuc tién d& hinh thanh trong ap dung, thuc hién, tuan
tha PUQT.

+ Khong can tro viéc co quan nha nude ¢d tham quyén quyét dinh vé viéc ap
dung truc tiép hay khong &p dung truc tiép vao thoi diém ky, phé chuan, phé duyét,
gia nhap.

Phwong an 2: Quy dinh cua DUQT chi dugc ap dung sau khi da dugc
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“chuyén h6éa” vao luat trong nudc.

- Tac dong tiéu cuc: o 7

+ Phai ban hanh van ban quy pham phap luat d&¢ nham muc dich “chuyén
hoa”, cdng nhan &p dung truc tiép, trong d6 phai ghi rd diéu nao, khoan nao trong
PUQT duoc ky, phé chuan, phé duyét I1a &p dung tryc tiép, diéu khoan nao khong
&p dung truc tiép. Diéu ndy dan dén trung lap vé quy trinh (quy trinh ky két BUQT
va quy trinh ban hanh van ban quy pham phép luat), gy kho khan cho cac co
quan nha nudc, khéng dap tng duoc nhu cau ky két va thuc hiéen BPUQT va nhiéu
khi khéng chinh xac.

+ CO su khac biét vé tham quyén phé chuan, phé duyét, ky PUQT va tham
quyén “thay d6i su ap dung cua luat trong nude”. Vi du, Chu tich nudce phé chuan
va quyét dinh ap dung truc tiép mot sé quy dinh cia PUQT yéu cau phai sia doi
nghi dinh cua Chinh phu.

+ Khi diéu u6c da c6 hiéu luc véi Viét Nam nhung co quan c6 tham quyén
chua ban hanh Luat/Nghi dinh dé chuyén hoéa diéu udc vao ndi luat, Viét Nam c
nguy co Vi pham nghia vu cua diéu wdc do. Trong khi d6, luat phap qudc té khong
cho phép sir dung lap luan “chua ban hanh phap luat trong nudc” dé bién minh cho
hanh vi vi pham nghia vu diéu uéc.

+ Khong phu hop véi thyc tién hién nay 1a hau hét co quan, to chirc, ca nhan
d4 hinh thanh tam Iy “tdn trong va thue hién cam két qubc té” caa Viét Nam.

+ Can phai c6 thoi gian chuyén tiép dé xu ly, “chuyén héa” cac PUQT duoc
ap dung truc tiép trén lanh tho Viét Nam tir truée dén nay (riéng sé6 luong BPUQT
duoc ky két tir nam 2006 dén nay 1a khoang 2000 diéu wdc, tong s6 PUQT duoc ky
tir nam 1945 dén nay 1a khoang 4000 diéu wéc).

- Tac dong tich cuc:

+ Thuan loi cho co quan, to chuc, c& nhan khi bao vé quyén loi cua minh
(duoc dé cap dén trong didu uéc) bang cach vién dan quy dinh cua phap luat trong
nude ma khdng can tra ctu, tim hiéu quy dinh cia BUQT.

+ Nang cao trach nhiém cua co quan quyét dinh chiu su rang budc cua
DUQT trong viéc nam rd ban chat, ndi dung, cach thire thuc hién diéu uéc.

d. Két luan va kién nghi:
Sau khi nghién cttu, nhém nghién ciru thay rang néu lya chon phuong an 1 s&
0 tac dong tong hop theo hudng tich cuc hon so véi phuong an 2.
2. Khai niém quy dinh “cé thé ap dung truec tiép”
a. Xac dinh van dé:
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Cac nghién ctru va thyc tién nhiéu nude giai thich khai niém “cac quy dinh cé thé
&p dung truc tiép” 1a quy dinh c6 thé truc tiép 1am phét sinh quyén, nghia vu cua ca
nhan, t6 chic va c6 thé duoc vién dan trude toa dé giai quyét tranh chap, twong
phan véi quy dinh BUQT chi 1am phét sinh nghia vu di voi Nha nudc. Vi du, quy
dinh “nha dau tu nudc ngodi cd thé lwa chon tda trong tai dé giai quyét tranh
chap véi quéc gia” 1a mot quy dinh truc tiép 1am phat sinh quyén cho nha dau tu,
va vi vay dugc coi 1a quy dinh c6 thé ap dung truc tiép. Tréi lai, quy dinh “quéc
gia thanh vién phai hinh sy hda hanh vi tai trg cho khing b6 1a mét quy dinh
khong thé dugc 4p dung tryuc tiép vi ban chat quy dinh nay khong tao ra quyén hay
nghia vu nao cho ca nhan, to chic ca. Twong tu, quy dinh “ciAm sir dung vii luc
trong quan hé quéc t&” ciing khong tao ra quyén, nghia vu nao cho cé nhan, t6
chuec.

Céac vi du trén day ciing cho thay viéc co can thiét ban hanh van ban quy
pham phép luat dé thi hanh hay khong, khdng phi hop dé ding lam can cir xac dinh
tinh “ap dung truc tiép” cua diéu uéc. Quy dinh “cidm st dung vii luc trong quan hé
quéc t&” khong doi hoi ban hanh van ban quy pham phap luat nao dé thi hanh ca,
nhung van khong phai 12 quy dinh c6 thé &p dung truc tiép, vi n6 thudc trat ty phap
luat quéc té quy dinh vé quan hé giita cac quéc gia, khong tao ra quyén, nghia vu
nao cho t6 chuc, ca nhan, khong tac dong dén trat ty phap luat trong nudc.

Theo Diéu 6 Luat DPUQT 2005, diéu udc hoic diéu khoan duoc ap dung truc
tiép 1a diéu wéc hoac diéu khoan cé noi dung “dd du rd, chi tiét dé thuc hién”. Nhu
vay cO su khac nhau giira khai niém nay trong Luat PUQT 2005 va thuc tién céac
nudc.

b. Thuc trang hién nay:

Trong hau hét cac To trinh vé viéc ky, phé chuan diéu udc, cac co quan dé
xuat déu kién nghi “ap dung truc tiép toan bd diéu uéc”, trong khi c6 rat nhiéu noi
dung khéng thé ap dung truc tiép, mac du quy dinh da da rd, chi tiét dé thuc hién,
nhu vi du vé viéc «hinh su hda hanh vi tai tro cho khang b néu trén. Sy khac biét
vé cach hiéu thé nao 1a quy dinh c6 thé ap dung truc tiép din dén Viét Nam cho
rang co thé ap dung truc tiép mot sé diéu khoan cd ban chat khéng thé ap dung truc
tiép duoc. Pidu nay dan dén viéc khong ban hanh van ban quy pham trong nuéc,
khong cd cac bién phép trién khai dé thyuc hién nghia vy diéu udc, trong khi dang 18
phai lam nhu vay. Do d6, Viét Nam khong thuc hién hoac thuc hién khdng ding
nghia vu quy dinh trong BPUQT.

Mbét vi du dién hinh 1a nghia vu hinh sy hda mét sé hanh vi quy dinh tai cac
cong udc ma ta da tham gia. Nhiéu co quan Viét Nam cho rang quy dinh trong céc
cong udc dd “du rd, du chi tiét” (su thuc 1a moé ta hanh vi can hinh sy hoéa trong
cac cong udc nay con chi tiét hon ca nhitng quy dinh twong tu trong Bo luat hinh sy
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Viét Nam), do d6 s& dugc ap dung truc tiép. Tuy nhién, khi xem xét viéc Viét Nam
thue hién nghia vu vé chdng rira tién, cac co quan va chuyén gia qudc té khong
chap nhan lap luan cua Viét Nam cho rang khong can hinh su héa céc hanh vi nay
vi Luat DPUQT quy dinh cd thé 4p dung truc tiép cac quy dinh khac véi luat trong
nudc. Cac co quan va chuyén gia qudc té cho rang quy dinh néu trén 1a “khong thé
4p dung truc tiép” va ching nao B luat hinh sy Viét Nam chua hinh sy hoa cac
hanh vi nay thi Viét Nam chwa hoan thanh nghia vu caa minh. Nhu cau giai thich va
4p dung PUQT boi cac co quan, to chirc, ca nhan ngay cang phat trién trong boi
canh hoi nhap, do d6 nhitng khéc biét va mau thuin néu trén da gay ra y kién khac
nhau, thiéu nhat quan trong viéc thuc hién DPUQT. Van dé nay con lién quan dén
nhiéu ndi dung co ban cua Luat PUQT (vi dy, ca nhan, t6 chire chi duge dé nghi uu
tién 4p dung diéu udc so voi luat quoc gia néu diéu khoan lién quan duoc ap dung
tryuc tiép).

c. Muc tiéu:
- Thyc hién dung, da cac cam két qudc té cua Viét Nam;

- Giai thich va hiéu khai niém “quy dinh c6 thé &p dung truc tiép” phu hop
véi khéi niém nay trong luat phap va thyc tién cac nudc, tir d6 hiéu rd quyén, nghia
vu cta Viét Nam, nhitng bién phap, khéi lugng cong viéc can tién hanh khi quyét
dinh chiu su rang budc cua diéu uéc.

d. Cac phuong an va danh gia tac dong:

Phwong an 1: Sta dbi Diéu 6 Luat PUQT dé lam rd “quy dinh cua
PUQT c6 thé ap dung truc tiép” 1a quy dinh lam phat sinh, thay déi quyén, nghia
Vi ciia Corquan, té chic, ¢ nhan, da di rd, du chi tiét dé thuc hién.

- Tac dong tiéu cuc: Khéng co
- Tac dong tich cuc:

+ Can ci khai niém nay, co quan nha nudc c6 thé xac dinh chinh xac hon noi
ham quyén, nghia vu cia Viét Nam theo mot cam két quoc te, tir do bict dy Kkién
duogc cdng viéc can tien hanh néu quyét dinh chiu su rang budc cua dieu uéc.

+ Tao diéu kién cho viéc thyuc hién ding, du cac cam két caa Viét Nam.
Phwong an 2: Gitt nguyén nhu luat hi¢n nay.
- Tac dong tiéu cuc: Khong khac phuc dugc nhitng vadng mac hién nay.

- T4c dong tich cyc: Co quan nha nude ¢d tham quyén co thé giai thich khai
niém “ap dung truc tiép” theo loi ich cua ting giai doan, tir d6 c6 thé quyét dinh
chi &p dung truc tiép nhitng quy dinh c6 loi cho minh, con nhiing quy dinh khéng
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c6 loi thi ldy ly do 14 can vin ban quy pham phap luat méi thuc hién duoc.
d. Két luan va kién nghi:

Sau khi nghién cru, nhém nghién ctru thay rang néu lya chon phwong an 1 s&
c6 tac dong tong hop theo hudng tich cuc hon so voi phuong an 2.

3. Viéc ra soat, tuyén bd ap dung trye tiép quy dinh PUQT ma Vigt Nam
da ky ket truwoe khi Luit co hiéu luc

a. Xac dinh van dé:

Diéu 6 Luat BPUQT 2005 quy dinh nguyén tic “co quan ¢ thim quyén quyét
dinh viéc &p dung truc tiép cac quy dinh BPUQT du rd, chi tiét dé thuc hién. Béi véi
cac PUQT ma Viét Nam tro thanh thanh vién trude nam 2006, phéap luat vé ky két
PUQT khong yéu cau diéu nay. Dé xu ly viéc co hay khong ap dung truc tiép cac
PUQT chua dugc xem xét tuyén bé ap dung truc tiép trudc nim 2006, Piéu 106
Luat PUQT 2005 quy dinh viéc ra soét lai toan bo PUQT da ky va ra tuyén bé vé
viéc ap dung truc tiép cac quy dinh trong cac diéu wéc @6 trong vong 1 nam ké tir
ngay Luat 2005 c0 hiéu lyc nhu sau:

“1. Qudc hdi, Chu tich nude, Chinh pha quyét dinh ap dung truc tiép toan bo
hoac mot phan PUQT ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a thanh vién d&
duoc ky két hodc gia nhap truéc ngdy Luat nay cd hiéu luc thi hanh ddi véi co
quan, t6 chiic, ca nhan trong trudng hop can thiét.

3. Trong thoi han mot nam, ké tir ngay Luat ndy c6 hiéu lyc thi hanh, can ct
vao tinh hinh thuc hién PUQT, cac co quan quy dinh tai khoan 2 Diéu nay c6 trach
nhiém sau day:

a) Bé xuat ap dung truc tiép toan bd hoic mot phan PUQT quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay;

29

V& nguyén tic, diéu 106, két hop véi diéu 6 Luat PUQT 2005 cho phép
xé&c dinh tat ca cac quy dinh BPUQT ma Viét Nam é&p dung truc tiép. Ngoai ra, co
thé suy luan rang cac noi dung khoéng dugc tuyén bd &p dung truc tiép sau 1 nam ké
tir ngay Luat cd hiéu luc s& khdng duoc &p dung truc tiép.

b. Thuc trang hién nay:

Cho dén nay, theo di liéu ctia Bé Ngoai giao, chua c6 dé xuat nao vé viéc ap
dung truc tiép toan bd hodc mot phan BUQT Ky, phé duyét, phé chuan, gia nhap

trude ngay Luat nam 2005 co hiéu luc (2006).
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Déi voi cac diéu wdc ky, phé duyét, phé chuan sau ngay 01/01/2006, chi co
mét sb rat it quyét dinh phé chuan, phé duyét, ky BUQT c6 chira nodi dung vé ap
dung truc tiép toan bo hoic mot phan BUQT (nhu vi du tai diém 111.2 néu trén). Nhu
vay, Viéc ra soat cac PUQT trude day dé tuyén bd ap dung truc tiép cac DPUQT da
khodng thuc hién dugc. Thuc té, yéu cau xac dinh nodi dung ndo duogc &p dung truc
tiép d& nhiéu lan dat ra ddi véi PUQT Ky, phé chuan, phé duyét trudc ngay
01/01/2006. Vi duy, trong khudn khd giam sat quéc té vé viéc thuc hién cac PUQT
vé chdng khing bd, chdng rira tién va tai tro cho khung bé, viéc thyc hién cac Cong
wdc ndm 1966 cua Lién hop qudc vé& quyén con ngudi..., cc co quan va chuyén
gia qudc té lién quan yéu cau Viét Nam bao cao vé viéc chap nhan &p dung truc tiép
hay khong noi dung cua BUQT lién quan.

Trén thuc té, noi dung phai ra soat dé tuyén bd ap dung truc tiép hay khong
&p dung truc tiép trong cac PUQT Ky, phé chuan, phé duyét trude ngdy 01/01/2006
la rt 16n, khong thé thuc hién trong vong 1 nam. Hon nita, ké tir nim 2006 dén
nay, s6 PUQT chua dugc tuyén bd ap dung truc tiép hay khéng ap dung tryc tiép
cling 1a rat 16n. Mac du tir nam 2006 dén nay, trong To trinh vé viéc ky két, co
quan dé xuét da cd noi dung dé xuét &p dung truc tiép hay khdng BUQT, nhung ndi
dung nay con so sai, va quyét dinh cudi cing cta co quan tham quyén vé viéc ap
dung truc tiép ciing khdng thé hién trong quyét dinh ky, phé chuan, phé duyét. Vi
vay, néu trong lan sira doi nay, viéc ra soat diéu udc da ky két trude khi Luat
DUQT (stra d6i) c6 hiéu luc, dé tuyén bd ap dung truc tiép van dugc dit ra, thi
viéc nay can duogc thuc hién trong mot thoi han kha thi, ¢6 ké hoach, ngan sach va
nhan luc dé thuc hién.

c. Muc tiéu:

Néu viéc ra soat va tuyén bd ap dung truc tiép 1a can thiét, quy dinh mot thoi
han kha thi dé hoan thanh.

d. Cac phuong an va danh gia tdc dong caa phuong an:

Phwong an 1: Tuong Gng véi phuong an 1 cta van dé 1, phuong an 1 sé
khdng dit ra van dé ra soat va tuyén bé ap dung truc tiép ddi véi cac diéu udc da
duoc ky truée nim 2006, ciing nhu nhitng diéu udc tir naim 2006 dén thoi diém luat
mai €6 hiéu luc, chua duoc tuy@n b vé viéc ap dung truc tiép.

Tac dong tiéu cuc: Khdng co.
Téc dong tich cuc: Pat dugc muc tiéu dé ra.

Phwong an 2: Twong Gng véi phuong an 2 cua van dé 1, dy thao Luét bo
moi quy dinh lién quan dén &p dung truc tiép; vi khi theo quan diém PUQT can

23



duoc “chuyén hoa” vao phap luat trong nudc, khdng bao gio vién din PUQT nita
thi ciing khéng dat ra van dé ap dung truc tiép PUQT. Vi vay khdng dit ra van dé
ra soét va tuyén b &p dung truc tiép.

Phwong an 3: Giit nguyén quy dinh vé viéc ra soat va tuyén bb &p dung tryc
tiép d6i véi diéu uéc nhu Luat hién hanh.

- T4c dong tich cuc va tiéu cuc: Twong tng voi phuong én 3 cua van dé 1,

d. Két luan va kién nghi:

Sau khi nghién citu, nhém nghién ctru thay ring néu lya chon phuong an 1 s&
c6 tac dong tong hop theo hudng tich cuc hon va kha thi hon so véi cac phuong an
con lai.

IV. Vuéng mic vé quy trinh dé xuat dam phan, ky PUQT
1. Thai gian thye hién quy trinh déi véi PUQT don gian
a. X4c dinh van dé va thuc trang hién nay:

Luat hién nay khong c6 su phan biét vé thu tuc dam phén, ky gitta nhiing
PUQT phuc tap, quan trong, méi, doi hoi than trong va PUQT don gian. Piéu d6
dan dén phai 4p dung cung mét thu tuc xin y kién, kiém tra, tham dinh ddi voi mot
sé6 BPUQT don gian, theo mau c¢b dinh, phi hop véi chu truong da duoc cap co
tham quyén quyét dinh, nhu diéu uée vé thiét 1ap quan hé ngoai giao, vé du an vay
cu thé. Thuc tién phéat sinh yéu cau can cd tha tuc nhanh/tha tuc rdt gon cho viéc ky
két (bao gdm dam phén, ky, phé duyét hoic phé chuan), sira d6i mot sé loai diéu
udc dé phuc vu yéu cau ddi ngoai va hoi nhap. Thuc té, mot sé nude co quy dinh
vé thii tuc rat gon déi voi mot sb loai diéu udc®. Pa s6 cac nude khong cé quy dinh
vé thu tuc rat gon, nhung théng thuong ¢ cac nudc nay, viéc dé xuat dam phén, ky
DUQT duoc uy quyén hau nhu toan bé cho mét dau méi (Bé Ngoai giao), thu tuc
dé xuét dam phén, ky kha nhanh gon khi c4c van dé vé noi dung da duoc co quan
c6 tham quyén dong .

b. Muc tiéu:

- Pon gian hda thu tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian thue hién tha tuc ky két
dbi voi mot sé loai DPUQT don gian theo nhiing tiéu chi théng nhat, dam bao nhu
cau doi ngoai.

- C6 cach tiép can than trong ddi véi didu uéc phuc tap, tac dong 16n dén xa
hoi, viéc ky két, gia nhap doi hoi nghién ctru k¥, ¢ su tham gia day da cua nhiéu
dbi tuong, trong thoi gian dai.

5 Phap, Moldova cé quy dinh vé tha tuc cho diéu uéce don gian.
24



- Tuan tha thAm quyén cua c4c co quan nha nuéc theo quy dinh cua Hién
phap.
c. Cac phuong an va danh gia tac dong cua phuong an
Phuong an 1: Co6 thu tyc rat gon ddi véi mot s loai diu ude dap tng mot sb
tiéu chi nhét dinh, trén co sé tuan thu thim quyén cua cac co quan nha nudc theo
quy dinh ctia Hién phap.
- Tac dong tiéu cuc: Khéng co.

- T4c dong tich cuc: Pat duoc muc tiéu dé ra.

Phwong an 2: Khong co thu tuc rut gon, nhung don gian hda quy trinh ky
két PUQT ddi voi tat ca cac PUQT dé rit ngén thoi gian thuc hién quy trinh.

- T4c dong tiéu cuc: RUt ngan thoi gian thuc hién quy trinh s& khéng phi hop
dbi vai mot s didu ude phic tap, tac dong lon dén xa hoi, viéc ky két, gia nhap doi
hoi nghién ctru k¥, ¢6 su tham gia day du cua nhiéu di twong, trong thoi gian dai.

- Tac dong tich cyc: Pon gian héa tha tuc hanh chinh, rit ngan thoi gian
thuc hién thu tuc ky két PUQT, dam bao nhu cau di ngoai.

d. Két luan va kién nghi:

Sau khi nghién ctu, nhém nghién ctru thay rang néu lwa chon phuong an 1 s&
c6 tac dong tong hop theo hudng tich cuc hon va kha thi hon so voi phuong an 2.

2. Clng mdt quy trinh ap dung cho dé xuat dam phan va dé xuat ky
a. X4c dinh van dé va hién trang:

Luat hién nay quy dinh tha tuc “dam phén, ky” (viét gop). Trén thuc té, mot
s6 diéu udc cd thé xin phép dam phan va ky cling mét thoi diém, nhung ciing c6
nhiéu truang hop can phai tién hanh thi tuc xin phép dam phan va thu tuc xin phép
ky riéng biét. Quy dinh trong Luat hién nay c6 thé duogc giai thich I1a khi dé xuét
dam phéan va dé xuat ky dugc thuc hién riéng biét, thi tha tuc dam phén, ky phai
thuc hién theo cac budc gidng hét nhau (xin y kién Bo, nganh, y kién kiém tra, y
kién tham dinh...). Tuy nhién, mot s6 yéu cau vé cac budc thich hop dbi véi thu
tuc ky diéu udc lai khong thich hop trong khau dam phan va nguoc lai. Vi du, viéc
xin y kién vé chu truong, phuong an ¢am phan, xay dung du thao caa Viét Nam chi
thich hop khi chuan bi dam phén; viéc tham dinh, kiém tra dé xuat chi c6 y nghia
khi van ban d4 so bd duoc thoa thuan vai dbi tac, chuan bi ky. Trong mot sé truong
hop, viéc thuc hién cac buéc gidng hét nhau ddi véi dé xuat dam phéan va dé xuat
ky ciing dan dén thu tuc nang né, kéo dai, khdng dap ung duoc nhu cau déi ngoai.

b. Muc tiéu:
Xac dinh nhat quéan nhitng cdng viéc phai thuc hién trude khi dam phan va
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trudce khi ky.
c. Céc phuong an va danh gia tac dong cua tirng phuong an:

Phwong an 1: Tach thi tuc dam phéan khoi thi tuc ky. Vé nguyén tic, thi tuc
dam phan va tha tuc ky 13 hai thu tuc riéng biét. Tuy nhién, néu dap tng da mét sb
diéu kién nhat dinh (xac dinh noi dung va tap hop du tai liéu trong hod so dé xuat
ky) thi co quan dé xuit dugc phép trinh dong thoi vé dam phan, ky diéu uéc.

- Tac dong tiéu cuc: Khdng co.

- T4c dong tich cuc: Pat duwoc muc tiéu dé ra

Phwong &n 2: Gilr nguyén nhu luat hién nay

- T4c dong tiéu cuc: Khong khac phuc duoc cac vudng mac.

- Téc dong tich cuc: Khdng gay ra xé&o trén vé ndi dung, céch thic thuc hién
quy trinh.

d. Két luan va kién nghi:

Sau khi nghién ctu, nhém nghién ctru thay rang néu lwya chon phuong an 1 s&
c6 tac dong tong hop theo hudng tich cuc hon va kha thi hon so voi phuong an 2.

V. Céc van dé lién quan dén trién khai thi hanh Hién phap

Hién phéap nam 2013 (khoan 14 Biéu 70) quy dinh Québc hoi c6 tham quyén
phé chuan, quyét dinh gia nhap hodc cham dat hiéu luc cua BPUQT lién quan dén
chién tranh, hoa binh, chu quyén quéc gia, tu cach thanh vién cia Viét Nam tai cac
t6 chuc qudc té va khu vuc quan trong, cac DPUQT vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban caa cong dan va cac BUQT khéc trai véi luat, nghi quyét cua
Quéc hoi. Theo cac diéu 31 va 32 Luat PUQT nam 2005, Chu tich nude phé chuan
cac DUQT thudc dién phai phé chuan, trir cac diéu ude do Chu tich nuéde truc
tiép ky véi nguoi dang dau Nha nudc khac va cac diéu ude ma Chu tich nude xét
thay can thiét phai trinh Quéc hoi phé chuan. Trén thuc té, cho dén nay Quéc hoi
tién hanh phé chuan khéng nhiéu PUQT (nhu: Céng udc Lién hop qubc vé Luat
Bién 1982, Hiép udc bién gigi Viét - Trung 1999, Hiép dinh Thuong mai tu do
Viét - My, Hiép dinh WTO). Bé xac dinh DUQT thudc tham quyén phé chuan cua
Chu tich nudc hay Cha tich nude can trinh Quéc hoi phé chuan, can lam rd mot sé
van dé sau:

1. PUQT vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong din

a. Xac dinh van dé va hién trang:
Két qua ra soat cho thay sé luong PUQT c6 lién quan dén quyén con
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ngudi, quyén va nghia vu co ban caa céng dan kha I6n, c6 thé phan thanh hai
loai chinh sau: i) nhitng PUQT nhiam xac dinh rd cac quyén con nguoi va quy
dinh nghia vu caa Nha nudc phai tén trong, bao vé, thic day thuc hién cac quyén
do, tring tri nhitng hanh vi xam pham. Céc diéu wéc nay dugc quoc té coi la
PUQT vé quyén con nguoi; ii) nhitng DPUQT quy dinh vé nguyén tac, khuén kho,
bién phap trién khai va hop tac qudc té trong cac hoat dong chuyén nganh cé thé co
tac dong dén quyén con ngudi hodc quyén cong dan. Cac diéu ude nay khong duoc
qudc té coi la PUQT vé quyén con ngudi.

Muc tiéu cua Hién phap nam 2013 yéu cau trinh Qudc hoi xem xét phé
chuan cac BUQT vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua céng dan 1a
nham bao dam su hai hoa gitta cam két qudc té cua Viét Nam va luat phap quéc gia
trong linh vyuc bao vé va thlic day quyén con ngudi, CAC quyén va nghia vu co ban
cua cong dan, la nhitng quyén dugc quy dinh rd trong Chuong Il cua Hién phép.
Bén canh loai diéu udc ndy, tham quyén cua Qudc hoi phé chuan BPUQT con dugc
x4c dinh theo cé&c can cr khac, dic biét 1a thAm quyén phé chuan DUQT cé quy
dinh trai luat, nghi quyét cia Qudc hoi. Can ctr quy dinh cua Hién phap vé céc
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua céng dan va muc tiéu néu trén,
cong véi thue té Quéc hoi 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat, chi hop mot
nam hai ky, can cé céch tiép can thuc tién trong viéc xac dinh cac PUQT vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban caa céng dan thudc tham quyén phé chuan
cta Qudc hoi.

b. Muc tiéu:

- Bao dam tham quyén cia Quéc hoi, dong thoi phat huy tham quyén cua
Chu tich nuée va tao thuan lgi cho céng tac quan 1y nha nuéc vé PUQT cua Chinh
phu.

- Phi hop véi diéu kién 1am viéc thuc té, ¢ tham khao va bao dam sy twong
dong voi thuc tién ciia Lién hop qudc va cac nude khéc trén thé gioi.

c. Cac phuong an va danh gia tac dong cua tirng phuong an:

Phwong &n 1: DUQT Vvé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan thudc pham vi quy dinh tai khoan 14 Biéu 70 Hién phap nim 2013 bao
gdém cé4c diéu udc cd ban chat, muc tieu va ngi dung chinh 1a nkam cong nhdn, ton
trong, bao vé, bao dam, lam rd ndi ham quyén con nguwoi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan, quy dinh nghia vy, trach nhiém ton trong, bdo vé, thic day va
trieng tri cac hanh vi xam phgm quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan duoc quy dinh tai Chuong I1 Hién phap.

- Tac dong tiéu cuc: Khdng co.

- Téc dong tich cyc: Bao dam tham quyén cua Québc hoi, dong thoi phat huy
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tham quyén cta Chu tich nuéc va tao thuan loi cho cong tac quan ly nha nudc vé
PUQT cua Chinh phu, pht hop véi diéu kién 1am viéc thyc té, c6 tham khao va
bao dam sy twong déng véi thue tién caa Lién hop qudc va cac nudc khac trén thé
gioi.

Phwong an 2: PUQT vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu cong dan
thudc tham quyén cua Qudc hoi quyét dinh phé chuan, gia nhap, néu diéu wdc do
c6 quy dinh trai quyén con ngudi, quyén cong dan duoc quy dinh trong luat, nghi
quyét caa Qudc hoi.

- Tac dong ti€u cyc: Co thé duogc giai thich 1a khong phu hop véi quy dinh cua
Hién phép néu xét vé mat nglr nghia ctiia khoan 14 biéu 70 cua Hién phap.
- Tac dong tich cuc: Tuwong tu nhu tac dong tich cuc cua phuong an 1.

Phwong &n 3: Tat ca cac DUQT c6 lién quan dén quyén con nguoi, quyén
cong dan déu phai trinh Québc hoi phé chuan,

- Tac dong tiéu cuc: Lam phat sinh khi luong cbng viéc rat 16n cho Qudc
hoi. Khé bao ¢am thoi han va tinh linh hoat can thiét trong viéc ky két BPUQT.

- T4c dong tich cuc: Nang cao trach nhiém cia Quéc hoi. Piéu udc sau khi
duoc phé chuan, quyét dinh gia nhap béi co quan lap phép cao nhat, s& c6 tinh
thuyét phuc cao d6i véi nguoi dan, to chic.

d. Két luan va kién nghi:

Sau khi nghién cru, nhém nghién ctru thay rang néu lwa chon phuong an 1 s&
c6 tac dong tong hop theo hudng tich cuc va kha thi hon so vai cac phuong &n con
lai.

2. Piéu wérc trai véi luat, nghi quyét ciia Qudc hoi
a. X4&c dinh van dé va hién trang:

Trén thuc té, c6 khong it PUQT cd quy dinh khac véi ludt, nghi quyét cua
Qudc hoi, vi du cac Hiép dinh vay cac nha tai trg dé thuc hién mot sé du &n nhat
dinh. Bé huong mirc vay uu dai, ta thuong phai chap nhan mot sé diéu kién cua nha
tai trog nhu quy dinh vé dau thau, dén b, hd trg tai dinh cu v.v. khéac vai quy dinh
phép luat trong nudc, nhiing diéu kién nay chi giéi han trong pham vi cia du &n
vay von lién quan, khong bat budc phai mé rong cho céc truong hop khac, do do,
khdng can thiét phai stra doi, bo sung, ban hanh méi van ban quy pham phap luat
dé thyuc hién. Theo Luat DPUQT 2005, Chu tich nudc ¢6 thé trinh Qubc hoi phé
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chuan hoic tu minh phé chuan loai diéu wdc ndy. Tuy nhién, Hién phap nam 2013
quy dinh DUQT loai nay thudc tham quyén phé chuan caa Quéc hoi. Bé thuc hién
Hién phap nim 2013, can 1am rd nhitng diéu udc ndo thi duoc coi 1a “DUQT tréi
véi luat, nghi quyét caa Quédc hoi” thude tham quyén phé chuan caa Qudc hoi hay
khéng.

Ngoai ra, ciing can lam rd truong hop PUQT khoéng ¢ quy dinh truc tiép
mau thuan véi luat, nghi quyét cua Qudc hoi, nhung dé thuc hién can sua d6i, bd
sung, ban hanh luat, nghi quyét, phap lénh (vi du PUQT c6 quy dinh phai hinh sy
héa mot hanh vi chua duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su) c6 thudc thim quyén
phé chuan cua Qudc hoi hay khéng.

b. Muc tiéu:

- Bao dam tham quyén cia Qudc hoi, ddng thoi phat huy tham quyén cua
Chu tich nudce va tao thuan loi cho cong tac quan 1y nha nude vé PUQT cua Chinh
phu.

- Phu hop véi diéu kién 1am viéc thuc té.

c. Cac phuong an va danh gié tac dong cua ting phuong an:

Phwong an 1: Nhitng PUQT ma viéc thuc hién yéu cau phai sia doi, bo
sung, ban hanh luat, nghi quyét caa Quédc hoi thi méi can thiét phai trinh Quéc hoi
phé chuan. Theo phuong &n ndy, DPUQT “trai luat” can trinh Qudc hdi phé chuan
chu yéu lién quan dén cac PUQT da phuong c6 tinh quy pham cao.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Quéc hoi s& khdng phé chuan duoc toan bo nhitng BPUQT cho phép nhiing
ngoai 1é d6i vai luat, nghi quyét caa Qudc hoi von co tinh bét budce chung.

+ Khoéng phu hop véi 101 van Hién phap nam 2013 (Quéc hoi quyét dinh phé
chuan... PUQT tréi luat, nghi quyét ciia Quoc hoi).

- Tac dong tich cuc:

+ Tham quyén cua Qudc hoi vé viéc phé chuan DUQT xuét phat tir quyén
lam luat, vi vay khi quyén lam luat caa Qudc hoi lién quan thi PUQT can trinh
Qudc hoi phé chuan. PUQT c¢6 noi dung chua dugc quy dinh, hoic tréi luat, nhung
khdng can thiét phai sira d6i, bd sung, ban hanh luat dé thuc hién, thi khdng can
thiét phai trinh Qudc hoi phé chuan.

+ Phu hop véi nhu cau va thue tign BPUQT (PUQT vé cac dy &n ODA cu thé
chiém ti trong 16n, can nhanh chéng hoan thanh tha tuc trong nudc).

+ Bao gom duoc ca cac DPUQT “khong c6 quy dinh trai luat, nhung viéc thuc
hién doi hoi stra d6i, bo sung, ban hanh luat”.
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Phwong an 2: Nhu PAL, dong thoi Qudc hoi cho y kién vé viéc ky BPUQT
c6 noi dung trai luat, nhung khéng yéu cau stra doi, bd sung, ban hanh luat. Cu thé,
trude day Qudc hoi d cho v kién vé viéc ky Thoa thuan giai quyét van dé di cu tu
do va két hon khong gia tha trong ving bién gidi Viét Lao, trén co s& d¢6 Chinh phu
quyét dinh ky va sau d6 thuc hién tha tuc phé duyét, khong trinh Quéc hoi phé
chuan.

- T4c dong tiéu cyc: Viéc Qubc hoi cho y kién vé viéc ky cac DPUQT trai luat
khéng c6 co s trong Hién phéap, khdng pht hop véi nguyén tic phan cong, phdi
hop, kiém soét giira hanh phép, 1ap phap va tu phap.

- Tac @ong tich cuc: Nhu phuong an 1.

Phwong an 3: Quédc hoi phé chuan tat ca cac DUQT cd quy dinh khéc véi
luat, chua duoc quy dinh trong luat va viéc thuc hién doi hoi stra ddi, bd sung, ban
hanh luat, nhung c6 diéu chinh nhu sau:

(i) Néu luat chuyén nganh d cho phép PUQT tao ngoai I¢, thi PUQT c6
quy dinh khac véi luat chuyén nganh khong bi coi 1a “DUQT trai luat”. Vi du, Diéu
182 khoan 2 Luat Dat dai: “Truong hop PUQT ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac thi to chic nude ngoai ¢ chiic ning ngoai
giao c6 quyén va nghia vu theo PUQT d6”.

- Tac dong tiéu cuc: CAc luat & ban hanh khdng du liéu hét duoc kha ning
ky két DPUQT trong linh vuc caa luat do, nén nhiéu BPUQT, ké ca PUQT vé du an
ODA cu thé van c6 thé bi phuong an nay coi la “trai luat” va phai trinh phé chuan.

- Tac dong tich cuc: Qubc hoi cd thé xem xét sy can thiét phé chuan BPUQT
ngay tir khi xay dung luat. Tham quyén cta Quédc hoi dugce tdn trong day du. Giam
bét ganh ning vé viéc phé chuan BPUQT cho Quéc hoi.

(i) CO co ché, thu tuc dé Qudc hoi phé chuan nhanh (vi du, bo qua khau
tham tra) d6i véi loai DPUQT trai luat, nhung khéng doi hoi stra d6i, bd sung, ban
hanh luat.

- T4c dong tiéu cuc: Chi c6 thé xur Iy trong ky hop Qudc hoi nén van khong
bao dam duoc nhu cau ky két cac diéu udc loai nay trong thoi gian Quéc hoi khong
hop.

- Tac dong tich cuc: Pay nhanh tha tuc phé chuan trong ky hop Quéc hdi.

d. Két luan va kién nghi:

Sau khi nghién citu, nhém nghién ciru thay rang nén két hop giita phuong an
1 va phuong &n 3, theo d6 Quéc hoi quyét dinh phé chuan, gia nhap, cham dut hiéu
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lwc PUQT tréi, khac hodc chua duoc quy dinh trong luat, nghi quyét cua Quédc hoi,
PUQT ma viéc thuc hién yéu cau phai sira d6i, bd sung, ban hanh, bai bo luat, nghi
quyét cta Québc hoi.

Thuec tién thi hanh Luat s& l1am rd y nghia caa cum tir “DUQT tréi luat, nghi
quyét caa Qudc hoi”. Truong hop ¢d vuéng mic sau mot thoi gian ap dung, phat
sinh nhu cau giai thich cum tir nay trong luat, c6 thé kién nghi Uy ban thuong vu
Quéc hdi giai thich luat.
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